Sotsiaalkaitseministri maaruse nr 65 “Erihoolekandeteenuste rahastamine” muutmise
maaruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2015. a maarust nr 65 ,Erihoolekandeteenuste
rahastamine® (edaspidi médrus nr 65) muudatustega kavandatakse suurendada
erihoolekandeteenuste rahastamist ja muuta teenuste maksimaalse maksumuse maarasid
alates 1. jaanuarist 2026.a olenevalt teenusest 4,9-17%.

Eelnbuga Iluuakse taiendav toetusmeede 0O6paevaringse erihooldusteenuse uute
teenuskohtade loomiseks autismispektrihdirega taisealistele isikutele. Meetme kohaselt kehtib
kérgem maksimaalne maksumus teenuskohale, millele on antud tegevusluba péarast 1.
jaanuari 2026. a ja seda makstakse kolm kuud inimese teenusele suunamisest alates
esmakordsel teenuskoha taitmisel.

Maaruses tehakse muudatused, mille kohaselt ei kaeta alates 1. aprillist 2026.a maksimaalse
maksumusega teenust saavate isikute voodipesu soetamise ja hooldamisega seotud kulu —
see kulu kaetakse edaspidi isiku omaosaluse arvelt. Lisaks asendatakse maaruses olev viide
kehtetule tervisekaitsenduete ministri maarusele viitega uuele elukeskkonna maarusele.
Tegemist on tehnilise muudatusega.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maaruse eelnbu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi (edaspidi SoM)
hoolekande osakonna hoolekandeteenuste poliitikajuht Maarika Tarum
(maarika.tarum@sm.ee) ning maaruse mobjude osa analllsi ja statistika osakonna
hoolekandepoliitika juhtivanaliitik Marion Rummo (marion.rummo@sm.ee). Maaruse
rahaliste vahendite analiitsi on teinud Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) erivajadustega
inimeste heaolu osakonna erihoolekande ja rehabilitatsiooni talituse juht Lagle Kalberg
(lagle.kalberg@sotsialkindlustusamet.ee), SKA anallUsitalituse anallltik Kati Karelson
(kati.karelson@sotsiaalkindlustusamet.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud SoMi digusosakonna 6igusndunik Reet Kodu
(reet.kodu@sm.ee).

1.3. Mérkused

Maaruse eelndu on seotud riigi 2026. aasta riigieelarve seadusega, millega nahakse ette
maaruse rakendamiseks vajalikud rahalised vahendid. Eelndu kooskdlastamisele saatmise
ajal ei ole 2026. aasta riigieelarve seadus veel vastu vdetud.

Eelnbuga muudetakse maaruse nr 65 redaktsiooni, mis on Riigi Teatajas avaldatud
avaldamismarkega RT [, 28.12.2024, 17.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete té6tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses.
Eelnduga ei kaasne vahetut mdju halduskoormusele.
2. Eelndu sisu ja vordlev analiilis

SKA 2025. aasta erihoolekandeteenuste eelarve on 50 847 027 eurot (sh Ule kantud 2024.
aasta jadk summas 4,66 min eurot). 2025. aasta jooksul riigieelarvest vahendeid ei lisandunud-
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Maaruse muudatuse eesmark on tagada erihoolekandeteenuste jatkusuutlikkus ja kvaliteet
olukorras, kus teenuseosutajate kulud on kiiresti kasvanud ning praegune rahastus ei kata
tegelikke vajadusi.

Alates 1. jaanuarist 2026 suurendab riik erihoolekandeteenuste rahastust keskmiselt 7,6%,
séltuvalt teenusest jadb kasv vahemikku 4,9-17%. Kdige suurem tdus rakendub teenustele,
kus kulud ja vajadus on koéige kiiremini kasvanud, naiteks igapaevaelu toetamise teenusele
autismispektrihdirega inimesele (17%) ja 60paevaringsetele teenustele kuni kuueliikmelistes
peresarnastes gruppides (13%). Rahastuse kasv aitab hoida 6dpaevaringsed teenused
avatuna, vahendada jarjekordi ja Iluua eeldused uute teenuskohtade loomiseks.
Teenuseosutajatele annab see vdimaluse tulla toime kasvavate kuludega, vahendada
teenusehindade ja tegelike kulude vahelist 16het ning hoida kvalifitseeritud t66tajaid. Lisaks
kaivitatakse 2026. aastal uus toetusmeede suurema toe vajadusega inimestele, mille abil
luuakse jargmisel kahel aastal kokku 12 uut 66paevaringset teenuskohta autismispektrihairega
taiskasvanutele.

2026. aasta riigieelarve seadusega (eelndu) eraldatakse erihoolekandeteenuste
baaseelarvesse lisavahendeid kokku 4,16 min eurot, mis suunatakse erihoolekandeteenuste
tdiendavasse rahastamisesse. Eesmark on viia teenuste maksumused tegelike kuludega
rohkem kooskdlla. Lisaks rahastatakse ,Erihoolekande teenuskohtade reorganiseerimise®
meetme raames 96 reorganiseeritud teenuskohta, sest parast Umberkorraldamist hakkavad
need kohad toimima peresarnastes tegevuskohtades, kus teenuse osutamine on
ressursimahukam. Peresarnaste Uksuste puhul on vajalik vaiksem teenuse saajate arv
rihmas ja suurem personalitugi. Sellest tulenevalt on nende teenuse maksumus kdrgem ning
vajab taiendavat rahastamist, et tagada teenuse jatkusuutlikkus ja kvaliteet.
Erihoolekandeteenuse osutamisel eelistatakse peresarnaseid vaiksema mahuga
teenusuksusi, kuna need tagavad koduse ja turvalise keskkonna, vdimaldavad individuaalset
lahenemist ning toetavad teenuse saaja iseseisvuse arengut. Aastatel 2026—-2027 toetatakse
autismispektrihdirega inimestele 12 uue &dpaevaringse erihooldusteenuse teenuskoha
loomist ja tdiendavalt 12 66péevaringse erihooldusteenuse teenuskoha rahastamist.

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 muudetakse maarust nr 56.

Paragrahvi 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse maaruse § 1' 16ike 4 punkti 3 ja I16ike 5' punkti
2. Muudatusega jaetakse kogukonnas elamise teenuse, 66paevaringse erihooldusteenuse
ning paeva- ja nadalahoiuteenuse maksimaalse maksumusega kaetavate kulude hulgast valja
kulu voodipesule ning selle soetamise ja hooldamisega seotud kulu. Edaspidi kaetakse see
kulu teenust saava isiku poolt makstava omaosaluse arvelt. Maaruse nr 56 § 1" Ig 6 punkti 2
kohaselt kaetakse omaosaluse arvelt isiku majutamisega seotud kulud, mida ei ole toodud
maaruse § 1" Idigetes 4 ja 5'. Seega kui eelnduga jaavad kulutused voodipesule § 1 I1digetest
4 ja 5" valja, kuuluvad need kulud katmisele omaosaluse alt, sest tegemist on majutamisega
seotud kuludega.

Muudatus joustub 1. aprillil 2026. a, sest sellest ajast planeeritakse tdsta riigieelarvega ka
omaosalust. Senine praktika on olnud tosta teenuse saaja omaosalust 1. jaanuaril koos uue
eelarveaasta algusega. Kuna teenuse saaja sissetulek (t66vdimetoetuse paevamaar ja
rahvapension) muutub 1. aprillil, on edaspidi mdistlik omaosalustasu korrigeerimine siduda
nende muudatustega. Selline lahenemine tagab, et inimene ei pea oma sissetulekust ronkem
tasuma. Samuti kehtib endiselt reegel, et inimesele peab peale omaosaluse maksmist alles
jddma vahemalt 15% tema sissetulekust ning SKA hivitab ka edaspidi tasu nende eest, kes
omaosalust tdies mahus maksta ei joua.



Paragrahvi 1 punktiga 3 muudetakse maaruse § 2 I6iget 1. Muudatuse tulemusena on
igapaevaelu toetamise teenust saama digustatud isikul digus saada igapaevaelu toetamise
teenust maksimaalse maksumusega 219 eurot kalendrikuus varasema 206 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 4 muudetakse maaruse § 2 I6iget 1'. Muudatuse tulemusena on
autismispektriga taisealisel isikul digus saada igapdevaelu toetamise teenust maksimaalse
maksumusega 2058 eurot varasema 1759 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 5 muudetakse maaruse § 2 I6iget 12. Muudatuse tulemusena on
suures mahus hooldust, jarelevalvet ja kdrvalabi vajaval raske, stigava, muu tapsustatud voi
tapsustamata intellektipuudega taisealisel isikul 6igus saada igapaevaelu toetamise teenust
maksimaalse maksumusega 80 eurot 66paevas varasema 75 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 6 muudetakse maaruse § 2 I6ike 12 punktis 3 ja I6ike 14 punktis 3
toodud igapaevaelu toetamise teenuse osutamise tingimusi. Muudetakse viidet ministri
maarusele, millele peab majutuseks kasutatava teenuse osutamise koht magamistoa osas
vastama. Maaruses toodud viide sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2015. a ma&aruse nr 75
»1ervisekaitsenduded erihoolekandeteenustele ja eraldusruumile” § 4 Ig 3 punktile 1 ja §-le 6
asendatakse viitega sotsiaalministri 12. novembri 2025. a maaruse nr 62 ,Nouded
elukeskkonnale sotsiaalteenuste osutamisel” § 9 Ig 1 punktile 1 ja I16igetele 2—7. Sisulisi suuri
muudatusi ei tehta, uue maaruse satted, millele viidatakse, on samasisulised varem kehtinud
maarusega. Maaruse § 2 I6ike 12 punktis 3 ja I6ike 14 punktis 3 toodud igapaevaelu osutamise
teenuse osutamine I6peb ajapikku seoses paeva- ja nddalahoiuteenuse loomisega alates 1.
jaanuarist 2025. a. Vastavalt maaruse §-le 4° tasutakse viidatud Ibigetes reguleeritud
igapaevaelu toetamise teenuse eest veel juhul, kui isikule on suunamisotsus valjastatud enne
1. jaanuari 2025. a.

Paragrahvi 1 punktiga 7 muudetakse maaruse § 2 I6iget 1°. Muudatuse tulemusena on
suures mahus hooldust, jarelevalvet ja kdrvalabi vajaval raske, sligava, muu tapsustatud voi
tapsustamata intellektihdirega taisealisel isikul digus saada igapaevaelu toetamise teenust
maksimaalse maksumusega 64 eurot paevas varasema 60 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 8 muudetakse maaruse § 2 I6iget 1. Muudatuse tulemusena on
suures mahus jarelevalvet ja kbrvalabi vajaval mddduka intellektipuudega taisealisel isikul
bigus saada igapaevaelu toetamise teenust maksimaalse maksumusega 54 eurot 66paevas
varasema 51 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 9 muudetakse maaruse § 2 I6iget 1°. Muudatuse tulemusena on
suures mahus jarelevalvet ja kdrvalabi vajaval médduka intellektipuudega taisealisel isikul
Oigus saada igapaevaelu toetamise teenust maksimaalse maksumusega 43 eurot paevas
varasema 41 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 10 muudetakse maaruse § 2 I6iget 2. Muudatuse tulemusena on
tootamise toetamise teenust saama digustatud isikul Gigus saada nimetatud teenust
maksimaalse maksumusega 202 eurot kalendrikuus varasema 190 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 11 muudetakse maaruse § 2 Idiget 3, mille kohaselt on toetatud
elamise teenust saama oigustatud isikul digus saada nimetatud teenust maksimaalse
maksumusega 317 eurot kalendrikuus varasema 299 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 12 muudetakse maaruse § 2 I6iget 4. Muudatuse tulemusena on
kogukonnas elamise teenust saama O&igustatud isikul Gigus saada nimetatud teenust
maksimaalse maksumusega 676 eurot kalendrikuus varasema 634 euro asemel.



Paragrahvi 1 punktiga 13 muudetakse maéaruse § 2 I6iget 4'. Muudatuse tulemusena on
paeva- ja nadalahoiuteenust saama oigustatud isikul digus saada nimetatud teenust
maksimaalse maksumusega 80 eurot 66paevas varasema 75 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 14 muudetakse maaruse § 2 I6iget 42. Muudatuse tulemusena on
paeva- ja nadalahoiuteenust saama oigustatud isikul digus saada nimetatud teenust
maksimaalse maksumusega 64 eurot paevas varasema 60 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 15 muudetakse maaruse § 2 16iget 5. Muudatuse tulemusena on SHS
§ 101 I6ikes 1 nimetatud 66paevaringset erihooldusteenust saama digustatud isikul, kes on
suunatud nimetatud teenust saama hoolekandeasutusse, kus osutatakse O6dpaevaringset
erihooldusteenust Ghes vdi igas eraldiseisvas hoones korraga rohkem kui 12 isikule, digus
saada 66paevaringset erihooldusteenust maksimaalse maksumusega 878 eurot kalendrikuus
varasema 824 euro asemel. O8p&evaringset erihooldusteenust saama digustatud isikul, kes
on suunatud nimetatud teenust saama hoolekandeasutusse, kus osutatakse 6dpaevaringset
erihooldusteenust Uhes voi igas eraldiseisvas hoones kuni 12 isikule, on digus saada
O0paevaringset erihooldusteenust maksimaalse maksumusega 992 eurot kalendrikuus
varasema 926 euro asemel. O8paevaringset erihooldusteenust saama digustatud isikul, kes
on suunatud nimetatud teenust saama hoolekandeasutusse, kus osutatakse d6paevaringset
erihooldusteenust eraldi toimivates peresarnastes gruppides kuni kimnele isikule, kuid kdige
rohkem 30 isikule Uhes hoones, on 0igus saada 0d0paevaringset erihooldusteenust
maksimaalse maksumusega 992 eurot kalendrikuus varasema 926 euro asemel.
Odpéaevaringset erihooldusteenust saama digustatud isikul, kes on suunatud nimetatud
teenust saama hoolekandeasutusse, kus osutatakse 66paevaringset erihooldusteenust eraldi
toimivates peresarnastes gruppides kuni kuuele isikule, kuid kdige rohkem 30 isikule Uhes
hoones, on digus saada 6dpaevaringset erihooldusteenust maksimaalse maksumusega 1122
eurot kalendrikuus varasema 992 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 16 muudetakse maaruse § 2 Idiget 5'. Muudatuse tulemusena on
autismispektriga taisealisel isikul digus saada 66paevaringset erihooldusteenust maksimaalse
maksumusega 5983 eurot varasema 5521 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 17 muudetakse maaruse § 2 16iget 6, milles on satestatud ebastabiilse
remissiooniga raske, sugava vOi pusiva kuluga psuuhikahairega inimesele osutatava
O00paevaringse erihooldusteenuse maksimaalne maksumus. Muudatuse tulemusena on SHS
§ 101 Idikes 2 nimetatud ddpaevaringset erihooldusteenust saama digustatud isikul, kes on
suunatud nimetatud teenust saama hoolekandeasutusse, kus osutatakse O00paevaringset
erihooldusteenust Uhes vdi igas eraldiseisvas hoones korraga rohkem kui 12 isikule, digus
saada O06paevaringset erihooldusteenust maksimaalse maksumusega 1258 eurot
kalendrikuus varasema 1176 euro asemel. Oo6paevaringset erihooldusteenust saama
oigustatud isikul, kes on suunatud nimetatud teenust saama hoolekandeasutusse, kus
osutatakse 6Opaevaringset erihooldusteenust Uhes voi igas eraldiseisvas hoones kuni 12
isikule, on digus saada 66paevaringset erihooldusteenust maksimaalse maksumusega 1404
eurot kalendrikuus varasema 1305 euro asemel. Obpaevaringset erihooldusteenust saama
oigustatud isikul, kes on suunatud nimetatud teenust saama hoolekandeasutusse, kus
osutatakse 60paevaringset erihooldusteenust eraldi toimivates peresarnastes gruppides kuni
kiimnele isikule, kuid kdige rohkem 30 isikule Ghes hoones, on digus saada 66paevaringset
erihooldusteenust maksimaalse maksumusega 1404 eurot kalendrikuus varasema 1305 euro
asemel. Oo6paevaringset erihooldusteenust saama 6igustatud isikul, kes on suunatud
nimetatud teenust saama hoolekandeasutusse, kus osutatakse 66paevaringset
erihooldusteenust eraldi toimivates peresarnastes gruppides kuni kuuele isikule, kuid kdige
rohkem 30 isikule Uhes hoones, on 0igus saada OOpaevaringset erihooldusteenust
maksimaalse maksumusega 1574 eurot kalendrikuus varasema 1461 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 18 muudetakse maaruse § 2 16iget 6, milles on satestatud darmusliku
abi- ja toetusvajadusega inimestele osutatava 66paevaringse erihooldusteenuse maksimaalne
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maksumus. Muudatuse tulemusena on SHS § 101 Idikes 3 nimetatud 66paevaringset
erihooldusteenust saama &igustatud isikul, kes on suunatud nimetatud teenust saama
hoolekandeasutusse, kus osutatakse 066paevaringset erihooldusteenust Ghes vdi igas
eraldiseisvas hoones korraga rohkem kui 12 isikule, digus saada 0OOpaevaringset
erihooldusteenust maksimaalse maksumusega 1372 eurot kalendrikuus varasema 1278 euro
asemel. Oo6paevaringset erihooldusteenust saama 6igustatud isikul, kes on suunatud
nimetatud teenust saama hoolekandeasutusse, kus osutatakse 66paevaringset
erihooldusteenust (ihes vbi igas eraldiseisvas hoones kuni 12 isikule, on digus saada
OOpaevaringset erihooldusteenust maksimaalse maksumusega 1603 eurot kalendrikuus
varasema 1490 euro asemel. O8péevaringset erihooldusteenust saama digustatud isikul, kes
on suunatud nimetatud teenust saama hoolekandeasutusse, kus osutatakse 66paevaringset
erihooldusteenust eraldi toimivates peresarnastes gruppides kuni kimnele isikule, kuid kdige
ronkem 30 isikule Uhes hoones, on 0&igus saada &dpaevaringset erihooldusteenust
maksimaalse maksumusega 1603 eurot kalendrikuus varasema 1490 euro asemel.
Odpéaevaringset erihooldusteenust saama digustatud isikul, kes on suunatud nimetatud
teenust saama hoolekandeasutusse, kus osutatakse 66paevaringset erihooldusteenust eraldi
toimivates peresarnastes gruppides kuni kuuele isikule, kuid kdige rohkem 30 isikule Uhes
hoones, on digus saada 60paevaringset erihooldusteenust maksimaalse maksumusega 1775
eurot kalendrikuus varasema 1648 euro asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 19 muudetakse maaruse § 2 16iget 7, mille jargi on kohtumaarusega
O0paevaringset erihooldusteenust saama suunatud isikule osutatava 06dpaevaringse
erihooldusteenuse maksimaalne maksumus 2737 eurot kalendrikuus varasema 2553 euro
asemel.

Paragrahvi 1 punktiga 20 tdiendatakse maarust §-ga 2.

Lisatava §-ga 2' satestatakse erihoolekandeteenuste maksimaalne maksumus uue
teenuskoha loomisel autismispektrihdirega isikule ©6dpdevaringse erihooldusteenuse
osutamisel. Autismispektrihdirega isikul on digus saada 6dpaevaringset erihooldusteenust
maksimaalse maksumusega 11 667 eurot kuni kolm kuud, kui teenust osutatakse teenuskohal,
millele on antud tegevusluba parast 1. jaanuari 2026 ja mille teenuse osutamise eest ei ole
SKA eelnevalt hivitanud teenuse osutajale kulusid vahemalt kolm kuud k&esoleva I6ike alusel.
Teenuseosutajale hivitatakse teenuse osutamise kulud viidatud ulatuses kolme kuu jooksul
alates isiku teenusele asumisest. Toetusmeede aitab katta personali koolitamise, keskkonna
kohandamise ja vajalike tugisisteemide loomise kulu. Teenuseosutaja peab tagama, et
keskkond vastab sihtrihma vajadustele ning personalil on vajalik valjadpe ja oskused
aarmusliku kahjustava kaitumisega inimeste toetamiseks. Toetus motiveerib uusi
teenuseosutajaid looma teenuskohti suurema toetusvajadusega sihtrihma jaoks, tagab
teenuse jarjepidevuse ning vahendab olukordi, kus abivajajad jddvad teenuseta sobiva
teenuskoha puudumise téttu. Meetme rakendamine on ennetav samm, mis tugevdab kogu
erihoolekandesusteemi voimekust ja kvaliteeti.

Tingimuse, mille kohaselt teenuskohal teenuse osutamise eest ei ole SKA eelnevalt hivitanud
teenuse osutamise kulusid vahemalt kolm kuud, kehtestamine on vajalik seetbttu, et juhul, kui
esimesena teenusele suunatud isiku eest ei hlvitata kulusid suurema maksimaalse
maksumuse ulatuses kolm kuud, siis jatkatakse jargmisena uuele teenuskohale teenusele
suunatud isiku eest kdrgemas maksimaalses maaras tasumist, aga kokku mitte rohkem kui
kolme kuu eest.

Paragrahvis 2 on satestatud maaruse joustumine 1. jaanuaril 2026. a. Maaruse § 1 punkt 6
joustub Uldises korras, sest tegemist on viitega maarusele, mis on juba joustunud. Maaruse §
1 punktid 1 ja 2 joustuvad 1. aprillil 2026. a, sest sellest ajast alates tduseb 2026. aasta
riigieelarve seaduse kohaselt teenusel olevate isikute makstav omaosalus.



3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maarus ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

4. Maaruse moéjud

Maaruses esitatud muudatused mojutavad erihoolekandeteenuse osutajaid, teenuse saajaid,
erihoolekande téo6tajaid, SKA-d ning avaliku sektori kulusid ja tulusid. M&ju esineb peamiselt
kolmes valdkonnas: sotsiaalne mdéju, majanduslik m&ju ning mdju riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele, kuludele ja tuludele.

4.1. Erihoolekande maksimaalsed maksumused

Erihoolekandeteenuse saajad

Muudatused puudutavad koiki erihoolekandeteenuse saajaid. 31.09.2025 seisuga sai
erihoolekandeteenuseid 6249 inimest 7765 teenuskohal. Erihoolekandeteenuste jarjekorras
oli 06.10.2025 seisuga 2404 inimest".

Muudatus mdjutab erihoolekandeteenuse saajaid kaudselt, kuid oluliselt. Teenuste
rahastamise suurendamise eesmark on tagada teenuseosutajate vdimekus pakkuda
kvaliteetset teenust, seda nii piisava hulga ja kompetentsete to6tajate kui klientide flusilist ning
vaimset heaolu séilitavate ja arendavate teenuste voi vahendite abil. le pakutavate arengut
toetavate teenuste vbi ning leida kvalifitseeritud t66tajaid, kes ka pusivalt t6dle jadksid.
Kvalifitseeritud ja pusiva personali abil on inimestel vbimalik saada kvaliteetsemat teenust, mis
aitab kaasa nende seisundi sailitamisele ja/vdi parandamisele.

Erihoolekandeteenuse pakkujad

Muudatus méjutab kdiki erihoolekandeteenuse pakkujaid. 2024. aasta I16pu seisuga osutas
erihoolekandeteenuseid 232 asutust?. K&igist Eesti ettevotetest moodustavad need véikese
osa.

Erihoolekandeteenuse hinnamuudatuste eesmark on viia kehtivad teenuste maksumused
ldhemale kulumudeli hinnale, tagades teenuse jatkusuutlikkuse ja kvaliteedi. 2025. aastal
moodustab teenuse maksumus kulumudeli hinnast ligikaudu 76%. Kavandatud muudatused
voimaldavad alates 2026. aastast tOsta teenuse rahastamise taset umbes 78%-ni kulumudeli
hinnast.

Teenuste rahastamise korrigeerimine loob teenuseosutajatele vdimaluse leevendada
majanduskulude kasvu mdju, mis on viimastel aastatel oluliselt suurendanud teenuseosutajate
kulukoormust. Muudatusel on oluline majanduslik méju erihoolekandeteenuse pakkujatele,
kuna see toetab teenuse kattesaadavust, kvaliteeti ja stabiilsust. Samuti loob muudatus
vbimaluse maksta tdotajatele konkurentsivéimelisemat to6tasu, mis on kriitiline kvalifitseeritud
t66jou hoidmiseks ja teenuse kvaliteedi parandamiseks.

Tegevusjuhendajate t66joukulu moodustab olulise osa teenuse hinnast (kulumudeli kohaselt
2025. aastal ligi 75%). 2024. aasta I6pu seisuga tootas erihoolekandes 2065 teenuse
saajatega tegelevat pohitdotajat®. Koigist todga hdivatud 15-74-aastastest inimestest (698,6
tuhat) moodustas see Eestis 2024. aastal umbes 0,3%*.

Tegevusjuhendajate palka on seni teenuseosutajatel 6nnestunud igal aastal tbésta ja
tegevusjuhendajate keskmine palk on perioodil 2019-2024 pidevalt kasvanud, sh aastate

1 SKA, 2025
2 SKA, 2025. Sotsiaalministeeriumi arvutused riikliku statistika aruandeks.
3 Hooldustd6taja, tegevusjuhendaja, abihooldustbotaja, 6de, sotsiaaltéotaja, huvijuht, muu toétaja.
4 Statistikaamet, 2025.
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2022 ja 2023 vordluses kiremas tempos kui Eesti keskmine palk (vastavalt
tegevusjuhendajatel 13%° ja Eesti keskmine 11,4%°). Sellegipoolest ei saa
tegevusjuhendajate palgaga rahul olla. 2023. aasta ja 2024. aasta vdrdluses kasvas Eesti
keskmine palk kiiremini kui tegevusjuhendajate palk (vastavalt 8,1% ja 6,4%?%). Ka véljaspool
kodu osutatava uldhooldusteenuse hooldusttoétajate keskmine palk kasvas perioodil 2021—
2024 kiiremas tempos (3-8 protsenti enam) kui tegevusjuhendajate palk. Samuti kasvas
erihoolekande pdhitootajate® palk samal perioodil kiiremas tempos (1,8 protsenti)'©.

Joonis 1. Erihoolekande tegevusjuhendajate* ja pohitbbtajate, véaljaspool kodu osutatava
lildhooldusteenuse hooldustéétajate ja Eesti keskmise palga kasvu vordlus perioodil 2021-2024
(Allikas: s- ja h-veebi hoolekandestatistilised aruanded)
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*2024. aasta kohta kajastatakse tegevusjuhendajate, erihoolekande poéhitdétajate ja hooldustodtajate
oktoobrikuu keskmist palka, mis vdib 2024. aasta tulemusi vdrreldes varasemaga mébjutada.
Varasematel aastatel kajastati aasta keskmist.

Moju riigiasutustele, avaliku sektori kuludele ja tuludele

Muudatus médjutab ka avaliku sektori kulusid. 2024. aasta andmetel kulus
erihoolekandeteenuste osutamiseks riigieelarvest kokku ligi 51,49 min eurot''. Kui arvestada,
et erihoolekandeteenuste maksimaalseid maksumusi suurendatakse 1. jaanuarist rakenduva
muudatuse tulemusel olenevalt teenusest 4,9-17,0%, kasvab muudatuse jdéustumise jarel
riigieelarveliste vahendite kasutamine. Riigieelarves on kate selleks planeeritud. Tegemist on
kogu riigieelarve kulude-tulude médttes vaheolulise mdjuga. Tapsemalt on kulud toodud
peatlkis 5.

4.2. Isiku omaosaluse kulud

Alates 1. aprillist 2026. aastal katavad kogukonnas elamise teenuse, 60paevaringse
erihooldusteenuse ning paeva- ja nadalahoiuteenuse saajad voodipesu soetamise ja

5 SKA, 2025.

6 Statistikaamet, 2025.

7 Samas.

8 SKA, 2025.

9 2024. aastal hooldust6étaja, tegevusjuhendaja, abihooldustdétaja, 6de, sotsiaaltdétaja, huvijuht, muu tdétaja.
Varasematel aastatel lisaks logopeed, eripedagoog, psiihholoog, kutsendustaja, psiihhoterapeut, flsioterapeut,
tegevusterapeut, arst.

10 SKA, 2025.

11 SKA, 2025



hooldamisega seotud kulud ise, labi isiku omaosaluse. Varasemalt kaeti need kulud teenuse
maksimaalsest maksumusest. Muudatusel on mdju teenuse saajate ja nende ldhedaste
toimetulekule, kuid vahesel maaral, kuivord lisanduv kulu ei ole suur. Samuti arvestatakse, et
omaosaluse suurenemine toimuks kooskdlas teenuse saaja sissetuleku (peamiselt
todvdimetoetuse padevamaar ja rahvapension) kasvuga, et vahendada hinnakasvu mdju
sihtrihmale. Ebasoovitavat mdju vahendab ka endiselt kehtiv reegel, et inimesele peab peale
omaosaluse maksmist alles jadma vahemalt 15% tema sissetulekust ning SKA havitab
omaosaluse nende inimeste eest, kes seda taies mahus tasuda ei jéua.

Muudatusel on vahene mdju ka riigieelarvele. Tana moodustavad voodipesu soetamise ja
hooldamisega seotud kulud SKA hinnangul umbes 0,8% teenuskoha kuumaksumusest.
Edaspidi on vdimalik voodipesu soetamise ja hooldamisega seotud kogukonnas elamise
teenuse, ddpaevaringse erihooldusteenuse ning paeva- ja nadalahoiuteenuse maksimaalsete
maksumuste eelarvest katta veidi suuremas osas teenuse saajatega seotud kulusid, millel on
kaudne positiivne mdju ka teenuse saajatele endale.

4.3. Autismispektrihdirega isiku 66paevaringne erihooldusteenus

Muudatusel on mdju teenuse saajatele, kuna toetusmeetme eesmargiks on katta
autismispektrihdirega isiku teenuskoha ettevalmistamise kulud ja teenuse vajajal on seeldbi
suurem vdimalus teenusele saada. Aastatel 2026—2027 toetatakse autismispektrihdirega
inimestele 12 uue &dpaevaringse erihooldusteenuse teenuskoha loomist. Kdigist tanastest
teenuse vajajatest moodustavad nad vaikese, kuid olulise osa. 26.11.2025 seisuga on antud
teenuse jarjekorras 32 inimest. Selleks, et teenuskohtade kasutus oleks efektiivsem, seatakse
ndue, et juhul kui esimesena teenusele suunatud isiku eest ei huvitata kulusid suurema
maksimaalse maksumuse ulatuses kolm kuud, siis jatkatakse jargmisena uuele teenuskohale
suunatud isiku eest kdrgemas maksimaalses maaras tasumist. Kokku mitte rohkem kui kolme
kuu eest.

Samuti on muudatusel moju neile teenusepakkujatele, kellel oleks huvi teenuskohti luua, kuid
kes ei ole seda tana rahaliste voimaluste puudumisel saanud teha. Toetusmeede aitab katta
personali koolitamise, keskkonna kohandamise ja vajalike tugisusteemide loomise kulu.

Muudatusel on mdju ka riigieelarve kuludele ja tuludele. 2026. aastal kulub
autismispektrihdirega isikutele kuue taiendava koha loomiseks SKA hinnangul veidi Ule
200 000 euro (kohad luuakse aasta keskel). 12 koha maksumus aastas koos lisanduva
toetusmeetmega on 2028. aastast alates ligi 836 000 eurot. Tegemist on kogu riigieelarve
kulude-tulude méttes vaheolulise mdjuga.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse muudatuste eesmark on tagada erihoolekandeteenuste jatkusuutlik rahastamine,
arvestades teenuseosutajate kasvavaid kulusid. Muudatused vdimaldavad suurendada
teenuste rahastust, luua eeldused taiendavateks teenusekohtadeks ja parandada teenuse
kattesaadavust. Maaruse rakendamiseks eraldatakse 2026. aasta riigieelarve seadusega
lisavahendeid summas 4,16 min eurot. Muudatused aitavad teenuseosutajatel tulla toime
jarjest suurenevate kuludega.

Tabel 1. Erihoolekandeteenuste hetkel kehtivad ja alates 01.01.2026 kehtima hakkavad maksimaalsed
maksumused (hes kuus ning maksumuste kasvuprotsent (Allikas: SKA)

Kehtiv teenuse Tegnuse Maksumuse kasv
. maksimaalne
Teenus maksimaalne k I (praegu vs.
maksumus, € | maksumus alates | 1704 5026), %
’ 01.01.2026, € ’
Igapaevaelu toetamise teenus 206 219 6,3




Teenus

Kehtiv teenuse
maksimaalne
maksumus, €

Teenuse
maksimaalne
maksumus alates

Maksumuse kasv
(praegu vs.
01.01.2026), %

01.01.2026, €

Igapaevaelu toetamise teenus

(pideva ja intensiivse

aarmuslikult kahjustava

kaitumisega autistid) 1759 2058 17
Igapdevaelu toetamise teenus

suures mahus hooldust,

jarelevalvet ja korvalabi 75/60paev; 80/66paev;

vajavale raske, sligava, muu 51/paev; kokku 54/paev; kokku 6,7 (arvestades
tapsustatud vdi tapsustamata 1725 eurot 1840 eurot 23 66paeva
intellektihairega taisealisele| 23 66paeva eest| 23 66paeva eest maksimaalset
inimesele maksimaalselt maksimaalselt maksumust)

Igapaevaelu toetamise teenus 51/60paev; 54/66paev;
suures mahus jarelevalvet ja 41/paev; kokku 43/paev; kokku| 5,9 (arvestades
korvalabi vajavale modduka 1173 eurot 1242 eurot 23 00paeva
intellektihairega taisealisele| 23 60paeva eest| 23 66paeva eest maksimaalset
inimesele maksimaalselt maksimaalselt maksumust)
75/66paeyv; 80/66paev;
60/paev; kokku 64/paev; kokku
Paeva ja- nadalahoiuteenus 1725 eurot 1840 eurot
23 60paeva eest| 23 6Opadeva eest
maksimaalselt maksimaalselt 6,7
Tootamise toetamise teenus 190 202 6,3
Toetatud elamise teenus 299 317 6,0
Kogukonnas elamise teenus 634 676 6,6
Odpaevaringne
erihooldusteenus 824 878 6,6
Odpéaevaringne
erihooldusteenus (kuni 10 Vi
12 inimest Uksuses) 926 992 7,1
Od6péaevaringne
erihooldusteenus (kuni 6
inimest Uksuses) 992 1122 13,1
Odpaevaringne
erihooldusteenus (pideva ja
intensiivse aarmuslikult
kahjustava kaitumisega
autistid) 5521 5983 8,4
Odpéaevaringne
erihooldusteenus  aarmusliku
abi- ja toetusvajadusega isikule 1278 1372 7,4
Odpaevaringne
erihooldusteenus  aarmusliku
abi- ja toetusvajadusega isikule
(kuni 10 v&i 12 inimest Uksuses) 1490 1603 7,6
Odpaevaringne
erihooldusteenus  aarmusliku
abi- ja toetusvajadusega isikule
(kuni 6 inimest Uksuses) 1648 1775 7,7
Odpéaevaringne
erihooldusteenus ebastabiilse
remissiooniga isikule 1176 1258 7.0




Teenus

Kehtiv teenuse
maksimaalne
maksumus, €

Teenuse
maksimaalne
maksumus alates

Maksumuse kasv
(praegu vs.
01.01.2026), %

01.01.2026, €
Odépéaevaringne
erihooldusteenus ebastabiilse
remissiooniga isikule
(kuni 10 v&i 12 inimest Uksuses) 1305 1404 7,6
Odpaevaringne
erihooldusteenus ebastabiilse
remissiooniga isikule (kuni 6
inimest Uksuses) 1461 1574 7.7
Odpaevaringne
erihooldusteenus
kohtumaarusega
hoolekandeasutusse
paigutatud isikule 2553 2737 7,2

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. jaanuaril 2026. a, kui algab uus eelarveaasta.
Maaruse § 1 punkt 6 jdustub Uldises korras. Maaruse § 1 punktid 1 ja 2 jdustuvad 1. aprillil

2026. a.

7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse

eelndude

infoststeemi

EIS kaudu

kooskolastamiseks

Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule,
MTU-le Eesti Sotsiaalasutuste Juhtide Néukoda, MTU-le Erihoolekandeteenuste Pakkujate
Liit, Eesti Tegevusjuhendajate Liidule ja Eesti Puuetega Inimeste Kojale.
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